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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Propagaéné a informacné opatrenia na podporu pol’'nohospodarskych vyrobkov:
stratégia so silnou europskou pridanou hodnotou na propagaciu chuti Eurépy

Uvob

Rozmanitost” a kvalita pol'nohospodarskej vyroby v Eurdpskej tnii predstavuji hodnoty, ktoré
pozna cely svet. Obchodovanie na ¢oraz globalnejsej irovni samozrejme zahtia urcité vyzvy,
zaroven sa mu tym vSak otvaraji nové trhy a nové moznosti rastu. Navrhovat v tejto situdcii
vynikajice vyrobky zodpovedajiice vel'mi narocnym norméam zostava prioritou, ale uz to
nesta¢i na to, aby bola dobrd pozicia na trhu trvalo zaistend. Vel'mi silnu reputdciu nasich
oblasti vyroby a nasich skusenosti treba upevnit’ a rozsirit’.

Vyroba v Eurdpskej nii je velmi rozmanita a vysoko kvalitnd a Eurdpska tnia zarucuje
vysoku uroven zdravotnej bezpecnosti a ma k dispozicii vSetky zdroje na to, aby vyuzila
predpokladany vyvoj celosvetového dopytu pod podmienkou, ze vdaka lepSie zameranej a
ambicidznejSej propagacnej politike zdorazni svoje silné stranky. Okrem toho je nutné
spotrebitel'ov na vnutornom trhu lepSie oboznamovat s kvalitou a rozmanitost'ou dostupne;j
ponuky.

Cielom legislativnych navrhov suvisiacich s reformou SPP na obdobie po roku 2013, o
ktorych sa v sti€asnosti rokuje, je umoznit, aby tato politika v plnej miere prispela ku stratégii
»Europa 2020 tak, ze bude podporovat’ pol'nohospodarstvo poskytujice zaruky tykajlce sa
potravinovej bezpec¢nosti, udrzatelného vyuzivania prirodnych zdrojov a rozvoja vidieckych
oblasti a ktoré bude zaroven zdrojom rastu a pracovnych miest. Uginna propagaé¢na politika je
nevyhnutnou podmienkou na dosiahnutie tychto cielov. V juli 2011 sa o tom preto zacalo
hibsie uvazovat’ av ramci verejnej diskusie a prijala sa zelend kniha' o propagaénych a
informacnych opatreniach na podporu polnohospodarskych produktov ako hlavného
opatrenia na posilnenie konkurencieschopnosti polnohospodarstva v EU. Dal§im
vychodiskom pre Gvahy predlozené v tomto oznameni bola sprava o externom vyhodnoteni
stidasnej propagaénej politiky?, ktoré sa uskutoénilo v roku 2011.

Hlavnou ulohou tejto zelenej knihy bolo definovat, ako by tito informacna a propagacna
politika mohla spotrebitelom lepsie priblizit’ Gsilie, ktoré vyrobcovia v Unii vynakladaju na
to, aby dosiahli tato vysoku kvalitu, rozprestriet’ Sirokti $kalu vyrobkov a chuti regionov v
Unii, stimulovat vyvoz a poméct eurdpskym vyrobcom &elit’ novym trhovym vyzvam a
mimoriadne tazkej hospodarskej situdcii.

V decembri 2011 bolo prehodnotenie propagacnej politiky predmetom zaverov Rady
ministrov ako aj stanovisk Vyboru regionov a Hospodarskeho a socidlneho vyboru, v ktorych
tieto organy odportcaji, aby sa sucasné nastroje skvalitnili, zjednodusili a zosuladili tak, aby
sa do tejto politiky vniesol novy elan. Aj Eurdpsky parlament sa vyjadril v prospech
posilnenia propagacnych opatreni, najmé pokial’ ide o kvalitné vyrobky.

! KOM(2011) 436.
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/promotion/index_en.htm
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V tejto suvislosti je cielom tohto oznamenia zvysit' pridanti hodnotu agropotravinarskeho
sektora a jeho podiel na eurépskom hospodarstve tak, Ze sa zameria na propagacnu politiku na
europskej aj celosvetovej trovni s doraznej$im prizvukom na obchodné vyhlady tohto
sektora.

1. PROPAGACIA, NEVYHNUTNA SUCAST SPP

Regulacny ramec informacnych a propagacnych opatreni tykajtcich sa pol'nohospodarskych
vyrobkov sa od svojho zavedenia za¢iatkom 80. rokov posunul dopredu. Jeho cielom je viac
ako kedykol'vek predtym podévat’ lepsi obraz o eurdpskych pol'nohospodarskych vyrobkoch,
stimulovat’ stagnujucu alebo klesajicu spotrebu a ziskavat’ nové trhy.

Prostrednictvom horizontalnej schémy propagécie® zavedenej od roku 2000 Eurépska komisia
preskimava programy vSeobecnej propagacie, ktoré odborné sektorové organizacie navrhujua
a vnutroStatne organy schval'uju. Nasledne vybera tie programy, ktoré zodpovedaju kritéridm
stanovenym v nariadeni Rady a jeho vykondvacom nariadeni. Spolufinancovanie tychto
programov je trojstranné s maximalnym prispevkom od Unie vo vyske 50 %", minimalnym
prispevkom od odbornej organizacie vo vyske 20 % a zvysnej Casti na tarchu prislusnych
Clenskych S§tatov. Roc¢né rozpoctové prostriedky pridelené na propagacné opatrenia
predstavuje priblizne 50 milionov EUR, z toho asi Stvrtina je ur¢ena pre vonkajsi trh.

Tato horizontalna schéma v rdmci SPP existuje zaroven s d’alSimi propaga¢nymi opatreniami,
a to v spoloénej organizacii trhu’ ako aj v ramci rozvoja vidieka®. Pokial’ ide o spoloénii
organizaciu trhu, tyka sa to vinarskeho sektora pre tretie krajiny a sektora ovocia a zeleniny
prostrednictvom operacnych programov organizacii vyrobcov.

Vyplyva z toho urCitd nesudrznost, pokial ide o charakter opatreni a pravidiel, ktorad
sposobuje, Ze sa tazko meria ich celkovy dosah. Okrem toho d’alSie problémy, ako napriklad
prehnane byrokratické riadenie alebo rozptylené a nevyvazené akcie medzi vnutornym a
vonkajS$im trhom opodstatiiujii potrebu zreformovat’ propagacnu politiku.

2. VYZVY, NA KTORE TREBA ODPOVEDAT
2.1. Najst’ si miesto v prostredi rastiicej konkurencie a otvarania trhov

Z celosvetového hladiska bola Unia v roku 2010 druhym najvacsim vyvozcom
pol'nohospodérskych vyrobkov v hodnote 91 milidrd EUR hned’ za Spojenymi Statmi
americkymi (92 miliard EUR) a najvacsim dovozcom (84 miliard EUR). Podiel hotovych a
spracovanych vyrobkov na eurépskom vyvoze sa postupom cCasu stale zvacSoval. Z hl'adiska
hodnoty tieto vyrobky predstavuju viac ako dve tretiny vyvozu vSetkych pol'nohospodarskych
vyrobkov z EU. Je nevyhnutné, aby si eurdpske polnohospodarstvo zachovalo a zvysilo svoju
konkurencieschopnost’ a svoje trhové podiely na svojom vnutornom ako aj vonkajSom trhu,

3 Nariadenie Rady (ES) ¢. 3/2008 a jeho vykonavacie nariadenie Komisie (ES) ¢. 501/2008.

Této sadzba sa zvySuje na 60 % v pripade propagacie ovocie a zeleniny u deti v eurdpskych Skolskych
zariadeniach a informa&nych opatreni v EU o zodpovednych spdsoboch konzumovania napojov a o
Skodlivych ucinkoch nebezpecnej konzumacie alkoholu.

> Nariadenie Rady (ES) ¢. 1234/2007.

6 Nariadenie (ES) &. 1698/2005.
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dodrziavajic pritom zavizky, ktoré EU prijala v ramci svojich medzinarodnych obchodnych
vztahov.

V nasledujucich rokoch sa vyvozcom potravinarskych vyrobkov vd’aka pripadnému uzavretiu
kola rokovani v Doha a rokovaniu o obchodnych dohodach otvoria nové perspektivy, ktorych
sa bude treba chopit’.

2.2, Konkuren¢ny a dynamicky eurépsky agropotravinarsky sektor

Potravinovy retazec predstavuje 6 % eurdpskeho hrubého doméceho produktu (HDP).
Konkrétne je potravindrsky priemysel v rdmci eurdpskeho vyrobného priemyselného odvetvia
najvacsim zamestnavatel'om so 4,2 milidna pracovnych miest (13,5 %) a obratom 954 miliard
EUR (12,9 %). Toto priemyselné odvetvie sa skladd z 310 000 podnikov, z ktorych 99,1 % su
MSP’, a vyuziva vigsinu polnohospodarskej produkcie EU.

Uspech eurépskeho polnohospodarstva bude zavisiet' od jeho schopnosti zvysit’ svoje trhové
podiely a umoznit’ veI'mi konkurenénému sektoru potravinarskeho priemyslu, aby si zachoval
vyznamné miesto v hospodarstve a obchode EU.

Trhy sa vyvijaju Coraz rychlejSie. Ponuka sa musi prisposobit’ dopytu, ktory sa moze
radikdlne a vo vel'mi kratkom case zmenit, najmd v pripade straty dovery spotrebitelov.
Rozvojom internetu sa tento ukaz rozgiruje®.

Aj napriek priaznivym strednodobym perspektivam pol'nohospodarskych trhov sa ocakava, ze
budi poznacené vacsou neistotou a nestalost’ou.

2.3. Zlepsit’ imidz europskeho pol'nohospodarstva a europskych
poPnohospodarskych a potravinovych vyrobkov

Prvoradou ulohou pol'nohospodarstva je zasobovanie potravinami. Na eurdpskej trovni SPP
prispieva k zivotaschopnej vyrobe potravin, priCom poskytuje zaruky tykajuce sa
udrzateI'ného spravovania prirodnych zdrojov a stard sa o vyrovnany uUzemny rozvoj.
PoI'nohospodari sa vd’aka svojej aktivite a svojej pritomnosti vo vidieckom prostredi stali
ochrancami prirodnych zdrojov a environmentalnych hodndt, ktoré su pre udrzatelnost’ a
konkurencieschopnost’ eurdpskeho pol'nohospodarstva nevyhnutné.

Pol'nohospodarske a potravinové vyrobky najlepSie sved¢ia o spolocnej pol'nohospodarske;j
politike zameranej na kvalitu. Spotrebitelia v Eurdpe aj v tretich krajinach by mali byt
informovani o vyhodach eurdpskych polnohospodarskych vyrobkov, ktoré spiiaju velmi
prisne normy z hl'adiska Zivotného prostredia, bezpecnosti potravin a dobrych Zivotnych
podmienok zvierat, ako aj o eurdpskych potravinovych ndvykoch, a mali by ich uznévat'.

Zdroj: vyroc¢na sprava CIAA za rok 2010.
Pocet uzivatel'ov internetu na svete bol k 31. 3. 2011 2,1 miliardy, ¢o predstavuje narast o 480 % oproti
roku 2000. Zdroj: internet world stats.
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3. CIELE BUDUCEJ PROPAGACNEJ POLITIKY
3.1. VysSia eurépska pridana hodnota

Propagacné opatrenia zamerané na pol'nohospodarske vyrobky nemaju nahradit’ propagacné
opatrenia sukromného sektora, ale maju do nich vniest’ osobitny eurdpsky rozmer. Hladanie
vyssej eurdpskej pridanej hodnoty a zakotvenie tejto pridanej hodnoty na nasich izemiach
umozinuje rozvijat’ rast a zamestnanost’ a prispiet’ tak k vykonavaniu stratégie Eurdpa 2020.

Tuto eurdpsku pridant hodnotu mozno vygenerovat’ tak, Ze sa definuje eurépska informacna a
propagacna stratégia, ktord bude lepSie zacielend na trhy a bude ponukat’ vyrobky alebo
posolstva, ktoré treba zdoraznit' (napriklad vyrobky s vysokou pridanou hodnotou), pri¢om
treba zohl'adnit’ rokovania o dohodach o vo'nom obchode a najziskovejsie trhy a predist’ tak
rozdrobeniu a rozptyleniu prostriedkov. Okrem toho sa spolupraca medzi hospodéarskymi
subjektmi rdznych clenskych S$tatov podstatne podiela na eurdpskej pridanej hodnote
a prispieva k lepSiemu zvidite'neniu roznorodosti eurdpskych pol'nohospodarskych vyrobkov.

3.2 AtraktivnejSia politika s istejSim dosahom

Okrem toho, ze informac¢na a propagacna politika nevytvara ocakavanu pridant hodnotu, je aj
predmetom administrativnych obmedzeni. Programy sa v tretich krajinach predkladali len
vel'mi nesmelo. Dosah opatreni sa navyse neda vzdy I'ahko odmerat’, priCom sa moze prejavit
az neskor. Je preto dolezité viest poOsobivejSie kampane a v pripade potreby by im mali
predchadzat’ trhové analyzy, Studie spotrebitel'skych navykov alebo pilotné kampane.
V zéujme zefektivnenia nakladov buducej politiky bude musiet’ vSetky opatrenia sprevadzat’
systematickejSie postdenie dosahu, aby sa potvrdilo, Ze sa stanovené ciele skutocne dosiahli.

3.3. Jednoduchsie riadenie

Financovanie a riadenie informaénych a propagacnych programov su zvycajne trojstranné
(odborné organizacie, Clensky Stat a Europska komisia). Odborné organizacie zasa na
realizaciu opatreni, ktoré naplanovali, vyuzivaju vykonavacie subjekty, akymi st napriklad
reklamné agentuary.

V prispevkoch do zelenej knihy sa Casto ziada, aby sa preskiimal sposob vyberu programov
a aby boli ich planovanie a realizacia pruznejsie, aby ich bolo mozné pocas realizécie upravit’.
V prispevkoch sa dozaduje aktivnejSia tiloha Komisie pri tvorbe a koordinécii programov
spolo¢nych pre viaceré krajiny, najmé v tretich krajinach. Ulohy ¢lenského $tatu a Komisie
pri monitorovani a kontrole opatreni sa objasnia, aby sa predi§lo dvojitym a zdihavym
postupom.

34. Sthra medzi jednotlivymi propaga¢nymi nastrojmi

Zamerom buducej europskej stratégie na propagaciu pol'nohospodarskych vyrobkov je zvysit
pridant hodnotu agropotravinarskeho sektoru a jeho podiel na eurépskom hospodarstve. Tato
ambicia si vyzaduje koherentnejSie propagacné opatrenia SPP, aby bol ich G¢inok zaruceny.
Na posilnenie propagacnej politiky je ziaduce hl'adat’ prvky doplnkovosti a sucinnosti, pri¢om
vSak treba zohl'adnit’ aj osobitosti jednotlivych sektorov.

Spolo¢na identita zahritujuca vizualne a obsahové prvky tychto propagacnych opatreni by im
bez ohladu na danu schému poskytla silnejSiu europsku identitu, vacsie zviditeInenie
u spotrebitel’a a lepSie vysledky.

SK



SK

4. USMERNENIA PRE REFORMU

V posudeni vplyvu sprevadzajucom a opodstatiiujucom legislativny navrh, ktory Komisia
prijme do konca roku 2012, budu preskiimané ro6zne moznosti reformy na ucely dosiahnutia
informacnej a propagacnej politiky, ktord bude zodpovedat uvedenym ciel'om.

Dalej uvedené usmernenia st navrhy na uvaZovanie, ktoré boli vypracované na zaklade
momentalne dostupnych sprav, najmd sthrnnej spravy o odpovediach na zelenu knihu’
a naslednej hodnotiacej spravy propagacnej politiky'’.

Informacné a propagaéné opatrenia tykajice sa miestnych trhov a kratkych
dodavatel’skych retazcov budu predmetom programov rozvoja vidieka v ramci projektu
spoluprace a budi vylucené z budicej propagacnej schémy.

4.1. AtraktivnejSie pole posobnosti
4.1.1. Prijemcovia

Rozsah pdsobnosti informaénych a propagacnych opatreni by sa mohol rozsirit' aj na iné
subjekty ako odborné organizicie. Bolo by hlavne treba zistit, aka Glohu mézu zohravat
sukromné podniky, ked’ navrhuji programy s vysokou pridanou hodnotou pre Eurdpsku tniu.

4.1.2. Opréavnené vyrobky a témy

V sucasnosti sa zoznamy opravnenych vyrobkov pre vnutorny a vonkajsi trh lisia, ¢o sa uz
nezda byt opodstatnené. Planuje sa vypracovanie jediného a uceleného zoznamu, ktory by bol
lepSie prepojeny so zoznamom vyrobkov, na ktoré sa uplatiiuje politika kvality. Preskima sa
jeho uplatiiovanie na spracované pol'nohospodarske vyrobky, na ktoré sa nevztahuje priloha
[ k zmluve.

Navyse, ako zdoraziiuje Dvor auditorov'', na propagaciu eurépskych systémov kvality
potravin, akymi st chranené oznacenie povodu (CHOP), chrdnené zemepisné oznacenie
(CHZO) azarudené tradiéné Speciality (ZTS), ako aj na vyrobky uznivané v tychto
systémoch, by sa mala poskytovat’ silnejSia podpora.

Okrem informacnych a propagacnych aktivit tykajucich sa pol'nohospodarskych vyrobkov
a potravin by opatrenia mohli mat’ aj formu tematickych posolstiev znazoritujucich vlastnosti
eurdpskych vyrobkov, najma pokial’ ide o kvalitu a gastronomicky aspekt, zdravie, udrzatelny
rozvoj ¢i dobré zivotné podmienky zvierat. S cielom priblizit’ spotrebitel'ov k vyrobcom by sa
mozno mohlo zaviest' vyuzivanie novych technologii, prostrednictvom ktorych by sa dali
nazorne ukazat’ dobré vyrobné postupy v podnikoch a ktoré by pomohli ul'ah¢it’ internetovy
preda;.

4.1.3. Uvéadzanie pbvodu

Vo verejnej konzultacii 76 % zicastnenych povaZzuje uvadzanie povodu za najdolezitejsie, co
dokazuje prepojenie medzi potravinou ajej pdvodom apotvrdzuje prieskumy

’ http://ec.europa.eu/agriculture/promotion/policy/consultation/summary-report_fr.pdf

Pozri poznamku pod ciarou 2.

H Osobitna sprava &. 11/2011.
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o spotrebitel'skom spravani. Toto prepojeniec moéze byt raz pozitivne raz negativne (obavy
nasledkom zdravotnych kriz alebo inych vyznamnych socialno-kultirnych faktov).

Informacné a propagacné opatrenia by mali vzdy, ¢i uz explicitne alebo nie, poukazovat’ na
europsky povod, eurdpske skusenosti aeurdpsky zivotny Styl, aby prispeli k rozvoju
europskeho imidzu pol'nohospodarskych vyrobkov a potravin.

Pri vyrobkoch s CHOP alebo CHZO, ktoré st zapisané do registra na eurdpskej trovni, bude
nad’alej mozné uviest’ povod ako hlavni informdciu, ako je tomu v sti€asnosti, pokial tieto
udaje presne zodpovedaji udajom zapisanym do registra.

Bez toho, aby boli dotknuté eurdpske predpisy v oblasti oznaCovania vyrobkov, treba
preskimat’, v akej miere by uvedenie povodu v informaénych a propagacnych akcidch mohlo
zvysit ucinok tychto akeii:

- Na vnutornom trhu, bez ohladu na to, aké st pravidla oznacovania uplatniteIné na
dotknuté vyrobky, uvedenie toho, ze vyrobky pochéadzaji z urcitej krajiny (okrem pripadu
nazvu uznavané¢ho na eurdpskej Urovni), by smerovalo k narastu spotreby vyrobkov
pochadzajucich z tohto ¢lenského Statu, ¢o by sa v sulade s pravidlami slobodného pohybu
tovaru povazovalo za opatrenie s rovnakym u¢inkom ako kvantitativne obmedzenia obchodu
v ramci Spolocenstva. Uvedenie povodu preto nemdze byt dovolené ako hlavna informacia,
moze sa vSak uviest’ ako vedl'ajSia informacia.

- Na vonkajSom trhu by vSak naopak uvedenie krajiny pévodu, pricom by islo o dopliujiicu
druhotnu informaciu voci odkazu na eurdpsky poévod, mohlo znamenat’ vyhodu na urcitych
trhoch, kde narodna identita urcitych ¢lenskych Statov napriek tomu, ze je Eurdpa zndmou
zemepisnou oblastou, prevazuje nad eurdpskou identitou.

4.1.4. Ochranné znamky

Z verejne] konzultacie vziSiel Siroky konsenzus o zachovani vSeobecného charakteru
informaénych a propagacnych opatreni, ktoré sa spolufinancuju na eurdpskej trovni, pricom
zarovenn bola nastolend otdzka, aka ulohu by mohli pri propagacii v tretich krajinach
zohravat’ ochranné zndmky. Zistilo sa totiz, ze spolufinancovanie v§eobecnych informa¢nych
a propagacnych opatreni je pre danovych poplatnikov zrozumitel'nejSie.

Predaj vyrobkov si vyzaduje uzatvéranie zmliv s dovozcami aako logicky doplnok
vSeobecne] propagécie sa javi prepojenie hospodarskych subjektov, ktoré predavaju svoje
vlastné vyrobky. Ochranné znamky moézu mat’ pakovy efekt. Jednym zo smerov, ktoré treba
v posudeni vplyvu presktimat’, je realizacia zmieSanych programov na vonkajSom trhu, ktoré
by obsahovali vSeobecnll Cast’ a obchodnll Cast’, na ktorej by sa mohli zic€astnit’ sikromné
obchodné znamky. Takato ucast’ obchodnych zndmok by sa musela uskuto¢nit’ v spolocnom
ramci, ktorym sa zaruc¢i dodrZiavanie pravidiel hospodarskej sut'aze.

Navyse bude treba zanalyzovat, ¢i sa na uvedenie kolektivnych obchodnych zndmok maja
uplatiiovat’ osobitné pravidla alebo pravidla, ktoré sa zavedu pre obchodné znamky vo
vSeobecnosti.

4.2. Sirsie pole pdsobnosti s rozvinutim technickej podpory pre subjekty

Informacné a propagacné opatrenia su trojaké:
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1 — informécie o spdsoboch vyroby v eurdpskej pol'nohospodarskej politike: ulohou,
predovsetkym na vniitornom trhu, je poskytovat’ lepSie informécie o pol'nohospodarskych
vyrobkoch z Unie, pri¢om treba klast doraz najmai: na ich velku réznorodost, ich vysoka
kvalitu, tradicie stojace za ich vyrobou, skiisenosti a prisne vyrobné normy (ktoré mimo EU
nemaju obdobu), na ochranu zivotného prostredia ako reakciu na vyzvy, ktoré predstavuje
udrzatel'nost’ a zmena klimy, na hygienické normy.

2 — informdcie o eurdpskych znackéch kvality a ich propagacia (napr. logo CHOP, CHZO,
ZTS, bio ...),

3 — informdcie o pol'nohospodérskych vyrobkoch alebo o skupinach pol'nohospodérskych
vyrobkov aich propagicia. Na vnutornom trhu je cielom pomdct pol'nohospodarskym
vyrobkom z EU zvacsit’ ich trhové podiely a prispiet’ k posilneniu ,,znac¢ky Europa‘.

Z verejnej konzultacie takmer jednohlasne vyplyva, Ze by sa na eurdpskej Grovni mala
navrhnut' $tvrtd skupina opatreni, ktoré by poskytovali technickii podporu (napriklad
spristupnenim trhovych tudii, zoznamov dovozcov alebo informacii o dovoznych normach'?)
s cielom pomdct’ subjektom zucastiiovat’ sa na spolufinancovanych programoch, realizovat’
ucinné kampane alebo rozvinat svoje vyvozné aktivity.

Z verejnej konzultacie a vyhodnoteni vzisli mnohé navrhy na vytvorenie eurdpskej vymennej
platformy zameranej na informacné a propagacné opatrenia, ktord by napriklad disponovala
internetovymi strdnkami, helpdeskom, spoloénym harmonogramom opatreni, kataldgom
osvedc¢enych postupov atd’.

4.3. Prehodnotené sposoby intervencie, najmi pri programoch pre viaceré krajiny

Realizacia opatreni by bola zaloZzen4 hlavne na plneni programov, ktoré riadia odbornici
z oblasti komunikécie a propagécie s preukazanymi skisenost’ami na cielovych trhoch.

Programy pre viaceré krajiny umoziuji vymienat si skusenosti ¢i dosiahnut uspory
z rozsahu, pricom predstavuju nepopieratelnu eurépsku pridanu hodnotu. V sti€asnej politike
sa im podpora sice poskytuje, ale programy neprindsaji oCakavané vysledky: za obdobie
2006-2010 predstavovali len 8 % programov, priCom sa nieckedy obmedzovali len na
zoskupenie vnutrostitnych programov bez toho, aby sa stratégie ¢i opatrenia skutocne
zdielali. Toto ,,opdtovné zoStathovanie programov je kontraproduktivne z hladiska
administrativneho riadenia ako aj oCakavaného vysledku. Programy pre viaceré krajiny budu
musiet’ fungovat’ inym spdsobom, aby sa prekonali stcasné prekazky, medzi inym vyssie
naklady na pripravu, tazsia koordinacia subjektov (kultirne ajazykové prekazky okrem
iné¢ho) a realizacia, za ktort zodpoveda viacero ¢lenskych Statov.

Na podnet Komisie a vzhl'adom na kladna bilanciu pracovnych ciest na vysokej trovni
v tretich  krajindch s komisarom pre polnohospodarstvo ako ajucasti Komisie na
medzinarodnych vel'trhoch za sprievodu obchodnej delegacie, by sa tieto aktivity mali
zachovat'.

12 Pozri databazu so zdravotnymi a fytosanitdirnymi normami:

http://madb.europa.eu/madb_barriers/indexPubli_sps.htm
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4.4. Propagacia a kriza

Jednou z hlavnych ¢ft krizy je jej nepredvidatelnost. Informacné a propagacné opatrenia su
financované vramci 1. piliera SPP na ro¢nom zaklade, pricom sa vo vSeobecnosti
predpoklada, Ze situacia na pol'nohospodarskych trhoch bude normélna.

Az doteraz sa preto dodatoné propagainé opatrenia vreakcii na krizy'’ financovali
doplnkovymi rozpoctovymi prostriedkami, ktoré sa do povodného rozpoctu pridali v priebehu
roka. Vzhl'adom na obmedzenia spojené s finanénym ramcom 2014-2020 vSak bude tazsie
moct takéto ad-hoc financovanie realizovat'.

Vzniké tu preto politickd otazka, ¢i maji odpovede na urovni SpoloCenstva v pripade krizy
pochadzat’ z buducej propagacnej politiky alebo ¢i by mohli pochddzat’ z horizontalnych
opatreni, ktoré uz navrhy na SPP do roku 2020 ponukajuq.

4.5. Jednoduchsie a racionalnejSie riadenie

Vo vSeobecnosti sa usudzuje, ze by vyber, kontrola ariadenie programov mali byt
jednoduchsie, pruznejSie a operativnejSie. Bolo by preto vhodné preskumat’ vSetky spdsoby
riadenia a zamerat’ sa na tie najvhodnejsie, ako napriklad priame riadenie Komisiou, ktoré sa
externe zada vykonnej agenture, alebo spolo¢né riadenie s vnutrostatnymi finanénymi balikmi
alebo bez nich.

Pripadne bude treba vypracovat’ rozdielne spdsoby riadenia pre vnutorny a vonkajsi trh, ako
aj pre programy pre viaceré krajiny alebo krizové programy.

Okrem toho budt prehodnotené¢ podmienky pri predkladani programov, pricom by sa mohlo
stanovit, Zze program mozno prijat na zdklade viacro¢ného ramcového programu
s podrobnymi udajmi pre prvy rok plnenia a podrobny obsah na d’alSie roky by sa mohol
predlozit’ az neskor.

4.6. Vidsia sudrZznost’ medzi informaénymi a propagacnymi opatreniami, ktoré sa
uskuto¢iiuji vramci propagacnej schémy, aostatnymi propagaénymi
opatreniami v ramci SPP

Odhliadnuc od potreby posilnit’ informacné a propagacné opatrenia prostrednictvom
kl'a¢ovych posolstiev o vlastnostiach eurdpskych pol'nohospodérskych vyrobkov a potravin,
propagacné opatrenia, ktoré sa v rdmci SPP realizujt, avSak podla roznych pravidiel, nie su
dostatocne sudrzné. Sudrznost’ bude treba posilnit, tak aby sa nachadzala niekde medzi
jednoduchym priblizenim a jedinou propagacnou schémou a zdroven treba dosiahnut’ lepsie
vyhodnocovanie vsetkych propagacnych opatreni.

Okrem toho, aby sa zaistil ¢o najpriaznivejsi u€inok vSeobecnych kampani pre Eurépu, aby sa
Eurdopa viac zviditelnila a aby sa prispelo k budovaniu eurdépskeho imidzu, by sa mohlo
zvazit’ pouzivanie odkazu na eurdpsku identitu, vratane vizudlnych a obsahovych prvkov, vo
vSetkych informacnych a propagacnych programoch. ISlo by o to, skoncipovat opatrenia,
ktoré by sa realizovali pod spolocnym heslom, napriklad pouzivanie sloganu ako ,,Chute
Eurdpy: zaruCena kvalita“. Na to, aby bol tento systém s heslom ucinny, mohol by sa
pouzivat’ a obmienat’ pri vSetkych informaénych a propagacnych opatreniach na vniitornom aj
vonkajSom trhu.

13 Nariadenie (ES) &. 698/2009 a nariadenie (ES) &. 688/2011.
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4.7. AKky eurdopsky rozpocet je potrebny na dosiahnutie naSich cielov?

Na tito otadzku, ktord sa nachadzala v zelenej knihe, priSlo vela odpovedi tykajucich sa
predmetnej sumy. Pri investovani do propagacnych opatreni sa Europa bude musiet’ usilovat’
o ¢o najlepsiu ndvratnost’ investicii.

Tabul’ka 1: Propagaéné opatrenia v ramci 1. piliera SPP (hlavné sumy)

Schéma Sumy Zdroj
SOT s vinom 112 milionov EUR (realizované v roku | vyhlasenia ¢lenskych
2011) Statov
228 milionov EUR (predpokladané

programovanie c¢lenskych

, 14
vydavky v roku 2013) $tatov

. £ 15
SOT sovocim a | 34 milionov EUR (priemerne hodnotiaca sprava

zeleninou realizované v rokoch 2008-2009)
horizontalna 47 milionov EUR (realizované v roku | vyhlasenia ¢lenskych
schéma 2011), 55,2 milionov EUR (rozpocet na | Statov

rok 2012)

VzhPadom na ambicie as cielom zvySit’ uc¢innost’ novej propagacnej politiky bude
potrebné preskumat’ prileZitost’ zblizit’® tieto jednotlivé rozpoctové baliky ako aj
financéné aspekty a zostat’ pritom v silade s navrhmi Komisie tykajucimi sa nového
finan¢ného ramca.

5. ZAVER

Toto oznamenie ponuka niekolko prvych usmerneni pre reformu propagacnej politiky,
posudenie vplyvu, z ktorého reforma politiky mdéze vychadzat, s cielom vytvorit’ tak na
eurdpskej trovni propagacnil schému, ktord bude najmd vo svojej vonkajSej zlozke taka
ambicidzna, ako schémy, ktoré zaviedli ini vel’ki svetovi vyvozcovia.

Reforma spolocnej pol'nohospodarskej politiky je zamerand na lepSiu organizaciu vyroby,
udrzatelnosti a kvality pol'nohospodarskych vyrobkov. Je nevyhnutné doplnit ju
o propagacnu politiku, ktorou sa umozni rozvinat’ vsetok potencial potravinarskeho sektora,
¢im sa povzbudi rast a zamestnanost’ v europskom hospodarstve.

Clenské $taty maja vo svojich narodnych programoch moznost’ opitovne prerozdelit’ tieto sumy na iné
opatrenia. Upravy narodnych programov pomoci sektoru vinohradnictva a vinarstva sa mozu vykonat
dvakrat do roka.

http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/promotion/index_en.htm (strana 23 spravy).
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